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PREDMET: Pojasnjenje tenderske dokumentacije
broj 10369/3 (12/20) od 05.08.2020.godine

Buduci da je po tenderskoj dokumentaciji broj 10369/3 (12/20) od 05.08.2020.godine, za
otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluge: Procjena imovine Drustva, podnijet
zahtjev za pojaSnjenje tenderske dokumentacije od 14.08.2020.godine, dajemo pojasnjenje na
postavljena pitanja koja glase:

“1. U predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji u dijelu 4 ,Metodologija vrednovanja ponuda" u

dijelu vrednovanje podkriterijuma kvalitet na stranici 11. ste, izmedu ostalog, naveli: ,I
Reference ponudaca na izvrSenju istovjetnih usluga (procjene imovine infrastrukturnih
preduzeca sadasSnje vrijednosti minimum 25 miliona EUR-a), koje su potvrdene od strane
investitora iii nadleznih drzavnih organa iii organa lokalne uprave, u poslednjih 5 godina" i
"II Reference stru¢nih lica koja ¢e ponuda¢ angaZzovati na izvSenju usluga koja su predmet
nabavke na izvrSenju istovjetnih usluga (procjene imovine infrastrukturnih preduzeéa
minimum 25 miliona EUR-a), koje su potvrdene od strane investitora iii nadleZnih drzavnih
organa ili organa lokalne uprave, u poslednjih 5 godina”.
Isto tako, u istom dijelu na stranici 12. ste naveli: ,Pod pojmom infrastrukturna privredna
dru$tva podrazumijeva se sledece: privredna drustva koja u svojim bilansima stanja u okviru
stalne imovine, nekretnine, postrojenja i oprema na racunu 022 - gradjevinski objekati
imaju: objekte Zeljeznitkog i ostalog saobracaja na Sinama iii objekte na putevima ili
elektroprivredne objekte iii gradjevinske objekte za obavljanje djelatnosti iz oblasti
industrije iii gradjevinarstva ill objekte za vrSenje privrednih djelatnosti, sadaSnje
vrijednosti minimum 25 mil.eura".

Prema nasem misljenju, navedeno predstavlja krSenje ¢lanova 8. i 10. vaZeteg Zakona o
javnim nabavkama i ugroZavanje "Nalela obezbjedivanja konkurencije” i "Nacela
ravnopravnosti, slobode i zabrane diskriminacije" i predstavlja koriS¢enje
diskriminatorskih uslova/kriterijuma iii mjera koje mogu favorizovati pojedine ponudace.

Naime, na osnovu analize trziSta Crne Gore evidentno je da u Crnoj Gori ima samo
par infrastrukturnih preduzeca ¢ija je stalna imovina preko 25 miliona EUR, ukljucujudi i
"Zeljezni¢ku infrastruktura Crne Gore" AD, Podgorica i na taj na¢in se favoriju ponudaci koji
su vrsili procjene vrijednosti za ta preduzeca, a treba imati u vidu da se procjene uglavnom
rade jednom u pet godina tako da je taj broj ponudaca ogranicen i veoma mali.Ako Zelite da
ostvarite postojanje konkurencije na ovom Tenderu, a $to smo ubijedeni da Vam je cilj, prema
na$em misljenju treba znacajno izmijeniti vrednovanje pokriterijuma kvalitet na drugi nacin,
tj. vrednovanjem samo stru¢nih referenci stru¢nog tima ponudaca po svim osnovama, jer po
na$em misljenju za utvrdivanje kvaliteta nije bitna ukupna vrijednost procjenjivane imovine
ve¢ su vazniji naturalni pokazatelji. Takode smo mi$ljenja da sama ¢injenica da je neko
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prethodno pruZao identi¢ne/iste usluge ne mora da znaci da je veci kvalitet, ve¢ kvalitet
treba vrednovati na osnovu rezultata usluga i refernci.
2. Nigdje u opisu tendera nije navedeno da se predmetna procjena vr$i za potrebe

finansijskog izvjeStavanja $to bi u skladu sa pravilima struke obavezno trebalo navesti iz
razloga specificnijeg pristupa navedenoj procjeni i obaveza u skladu sa MRS i MSFL

3. Na stranici 6. u dijelu "Dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti" ste, imedu ostalog
naveli: "Narudilac se zahtjevom broj 2784 od 29.03.2018.godine i urgencijom broj
4572 od 25.05.2018.godine obratio nadleZznom organu,” Shodno tome da je to bilo prije
godinu ipo dana postoji mogucnost da su se izmijenili navedeniuslovi. Stoga smatramo da je
potrebno traziti ponovno pojasnjenje po ovom osnovu.

4, Na stranici 6. u dijelu "Dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti” ste, imedu

ostalog naveli:"Ponuda¢ mora imati najmanje: 1 lice koje ima minimum VII1 nivo
kvalifikacije gradevinske struke, 1 lice koje ima minimum VII1 nivo kvalifikacije elektro
struke, 1 lice koje ima minimum VII1 nivo kvalifikacije masinske struke,koji ispunjavaju
uslove za vrienje predmetne saglasno ¢lanu 26 Zakona o raeunovodstvu".
UvaZavajuéi pretpostavke da se predmetna procjena vrsi za potrebe finansijskog
izvje$tavanja u skladu sa MRS i MSFI od svih navedenih kvalifikacija procjenjivaca
najvaznije i najpotrebnije je da u timu postoji Procjenjiva¢ ekonomske struke kojeg ste
izostavili a bez njega navedenu procjenu nije moguce izvrsiti kvalitetno u skaldu sa
pravilima struke.

Takode, prilikom koncipiranja Tenderske dokumentacije izostavili ste bitne Cinjenice
propisane ¢lanom 20. stav 1. Zakona o reviziji ("SL list CG" broj 001/17) kojim je
propisano "Druétvo za reviziju ili ovla$éeni revizori, pored usluga revizije, mogu da
pruzaju usluge procjene vrijednosti privrednog drustva, imovine i obaveza®, i na taj
nadin ste u diskrimini§uéem poloZaju postavili dru$tva za reviziju i ovlasCene
revizore koji su po na§em misljenju najkopetentniji da vrSe procjene vrijednosti za
finansijsko izvje$tavanje u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjesStavanja.

5. Kako ste na stranici 9. Tenderske dokumentacije u dijelu "Tehnicka specifikacija predmeta
javne nabavke" naveli, imedu ostalog: "Naruilac ¢e na zahtjev omoguciti uvid u detaljnu
specifikaciju imovine Dru$tva", molimo Vas da nam pojasnite na koji nacin moZemo preuzeti
detaljnu specifikaciju imovine Zeljeznitke infrastrukture.

6. Na stranici 10. Tenderske dokumentacije u dijelu "Zahzjevi u pogledu izvrSavanja predmeta
nabavke koji su od znataja za sa¢injavanje ponude i izvrienje ugovora” ste, izmedu ostalog,
naveli: "Rok placanja je: 60 dana od izvrSene usluge i uredno ispostavljene fakture". Molimo
Vas da razmotrite moguénost da navedeno ispravite u Tenderskoj dokumentaciji jer je isto
nelogi¢no i u suprotnosti sa pravilima struke. Shodno tome da se radi o obimnom poslu koji
zahtijeva veliki terenski rad i tro§kove po tom osnovu i shodno tome da shodno Kodeksu
etike procjenjivata, ovladéeni procjenjivaci i/ili revizori i revizorska drustva moraju biti u
potpunosti nezavisni tj. ne smiju zavisiti od uslova i nacina placanja kako bi mogli
objektivno vrsiti svoju procjenu, stoga je po nasem misljenu potrebno definisati i
odredeni procenat pla¢anja odmah po potpisivanju ugovora. Ovo je takode vazno je jer
shodno da je u pitanju kompleksan i multidisciplinaran posao za ocekivati je angazovanje i
struénih lica van Cme Gore, to iziskuje zna¢ajne pocetne tro$kove u predmetnom radu.
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7. Na stranici 13. Tenderske dokumentacije u tacki 5. "Uputstvo za sainjavanje ponude" ste
izmedu ostalog, naveli: "Ponudac je duZan da ta¢no i nedvosmisleno popuni DIO I, DIO II,
DIO III, DIO IV, (dio koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom) i DIO VIII u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije". Molimo Vas da nam pojasnite o kojim djelovima
Tenderske dokumentacije se radi, jer Tenderska dokumentacija nije oznacena djelovima

vee tatkama (brojevima).

8. Na stranici 13. Tenderske dokumentacije u tacki 5. "Uputstvo za sadinjavanje ponude" ste

izmedu ostalog, naveli: "Ponude se sacinjavaju u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sainjavanje i podno$enje ponude”. Pravilnik
o sadrzaju ponude smo nas$li u katalogu propisa ali Uputstvo za sacinjavanje i
podno$enje ponude ne postoji u katalogu propisa pa Vas molimo da nam isto dostavite ili
uputite gdje se moZe naci.”
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2.

Predmet procjene je imovina u vrijednosti oko 600 miliona EUR-a i iz tog razloga
opravdan je zahtjev Naru¢ioca da se kvalitet kao podkriterijum za vrednovanje ponuda
iskazuje kroz:

| Reference ponudaéa na izvrSenju istovjetnih usluga
| (procjene imovine infrastrukturnih preduzeéa sadasnje
| vrijednosti minimum 25 miliona EUR-a), koje su potvrdene = maksimalno 25 bodova
' od strane investitora ili nadleznih drZavnih organa ili

| organa lokalne uprave, u poslednjih 5 godina

| Reference struénih lica koja ¢e ponudal angaZovati na
| izvrSenju usluga koja su predmet nabavke na izvrSenju
" istovjetnih usluga (procjene imovine infrastrukturnih
| preduzeéa minimum 25 miliona EUR-a), koje su potvrdene
' od strane investitora ili nadleznih drZavnih organa ili
. organa lokalne uprave, u poslednjih 5 godina

maksimalno 25 bodova

KVAL]TIV-Z:I“V i;laksimalh& .‘;'0 bodova

Dostavljanje naprijed navedenih referenci je za vrednovanje ponuda i nije uslov za
utestvovanje u ovom postupku javne nabavke. Tj. ukoliko ponudaé ne dostavi ni jednu od
trazenih referenci, a ispuni sve ostale traZene uslove predvidene tenderskom
dokumentacijom, njegova ponuda ¢ée se pod Kriterijumu kvalitet vrednovati sa O bodova i
rangirati zavisno od ostvarenog broja bodova drugih ponudaca u postupku.

Takodje, dozvoljeno je podugovaranje i dostavljanje zajednicke ponude, a ponudaci mogu
navedene reference obezbijediti sa drugima privrednim dru$tvima u Crnoj Gori i/ili
inostranstvu, dostavljanjem zajednicke ponude ili podugovaranjem.

Reference na izvr$enju usluga procjene imovine infrastrukturnih preduzeca minimum 25
miliona EUR-a se mogu odnositi na infrastrukturna privredna drustva u Crnoj Gori i/ili u

inostranstvu.

U navedenom smislu éemo izvrsiti izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije.
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3. Zakonom o javnim nabavkama nije predvidena obaveza traZenja mi$ljenja od nadleznog
organa u vezi ovlaS¢enja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt nadleZnog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke). Zakon o racunovodstvu ureduje i uslove i na¢in vrienja procjene vrijednosti
imovine, i citirano mi$ljenje nadleZnog organa je u skladu sa navedenim zakonom.

4. Izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije predvidje¢emo i 1 lice koje ima minimum
VII 1 nivo kvalifikacije ekonomske struke.
Zakon o ractunovodstvu je lex specialis u odnosu na Zakon o reviziji, jer ureduje uslove i
nacin vrSenja procjene vrijednosti imovine, saglasno ¢lanu 1 Zakona o ra¢unovodstvu. Da
bi izbjegli nedoumice u vezi dozvola, licenci, odobrenja ili drugog akta za obavljanje
djelatnosti koja je predmet javne nabavke, Naruéilac se obratio Ministarstvu finansija
Crne Gore u vezi navedenog. Ministarstvo finansija je dostavilo Misljenje koje smo citirali
u Tenderskoj dokumentaciji. Napominjemo da nismo nadleZni za tumacenje odredbi
Zakona o racunovodstvu niti odredbi Zakona o reviziji. Za navedena tumacenja mozete se
obratiti nadleZnom organu Ministarstvu finansija Crne Gore.
Ukoliko u svojoj ponudi dostavite akt nadleZnog organa da ste vi kao drustvo za reviziju
izuzeti od odredbi Zakona o racunovodstva, a koji se odnose na procjenu imovine,
odnosno da moZete vrsiti procjenu imovine bez dozvole, odobrenja ili drugog akta za
obavljanje djelatnosti procjene imovine, a na osnovu dozvole, odobrenja ili drugog akta za
obavljanje djelatnosti revizije finansijskih izvje$taja, smatracemo da zadovoljavate traZeni
uslov.

5. Nakon $to podneste zahtjev na e-mail nabavka@zicg.me, dostavicemo Vam detaljnu
specifikacija imovine koja je predmet procjene, a koju iz tehnickih razloga, zbog
obimnosti, nismo mogli da predvidimo u tenderskoj dokumentaciji.

6. Rok placanja je definisan saglasno poslovnoj politici Narucioca i iz tog razloga ne mozemo
izmjeniti ovaj uslov, na na¢in kako ste trazili.

7. Navedeno se odnosi na popunjavanje obrasca Izjave privrednog subjekta, koju dostavljate
u predmetnom postupku javne nabavke. Obrazac Izjave je sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave o privrednom subjektu.

8. Upustvo za satinjavanje i podno$enje ponuda je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude
u postupku javne nabavke.

S postovanjem,
KOMISITAZA SPROVOBENIE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

1. Zorica Prelevig, dipl. pravnik

(potpis)
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(potpis)
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